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Türkiye seks ticareti ve zorla çalıştırmaya maruz kalan kadın, erkek ve çocuklar için bir kaynak, 

hedef ve geçiş ülkesidir. Türkiye’de tespit edilen insan ticareti mağdurları Azerbaycan, 

Kırgızistan, Türkmenistan, Özbekistan, Tacikistan, Kazakistan, Gürcistan, Bangladeş, Belarus, 

Moldovya, Rusya ve Ukrayna’lılardır. Temizlik ve çocuk bakıcılığı gibi işler yapmak için Türkiye’ye 

gelen kadınlar ülkeye geldikleri andan itibaren kaçakçılar tarafından pasaportlarına el koyularak 

otel, disko ve evlerde fuhuş yapmaya zorlanmaktadırlar. Ülke içinde Türk kadınlar da fuhuşa 

zorlanmaktadır. Kaçakçılar, mağdurları zorla çalıştırma ve fuhuşa zorlamak için gittikçe artan  

psikolojik baskı, tehdit ve borçlandırma yöntemlerine başvurmaktadır. Yetkililer tarafından 

korunmama ve polis şiddetine maruz kalma suçlamaları fuhuş yapan trans bireyleri seks 

tacirliğine karşı savunmasız durumda bırakmaktadırlar. Roman kökenli çocuklar sokaklarda 

dilenmek zorunda bırakılmaktadırlar. Türkiye’ye sığınan Suriyeliler mülteci  kamplarında ve 

Türkiye’deki şehirlerde insan kaçakçılığına karşı savunmasız durumda kalmaktadırlar. 

Türk Hükümeti kaçakçılığı engellemek için minimum standartları tam olarak yerine getirmemiş 

olsa da bu konuda gözle görülür çaba göstermektedir. Hükümet, kaçakçılara ilişkin  Kaçakçılıkla 

Mücadele Kanunu altında hüküm verilmesi ve cezalandırılmaları konularında kayda değer 

gelişme göstermiştir. Aynı zamanda, mahkemeler kaçakçılık zanlılarının dahil olduğu davalardaki 

beraat oranını düşürmüş, fakat birçok kaçakçı sonuç olarak daha hafif suçları işledikleri 

gerekçesiyle daha hafif cezalara çarptırılmışlardır. Hükümet, birkaç yüz kaçakçılık mağdurunu 

belirlemiş olsa da kısmen mali sebeplerden ötürü kapalı olan sığınaklar sebebiyle sundukları 

koruma mağdurlar tarafından reddedilmiştir.   

 

Türkiye için Öneriler: İnsan Kaçakçılığı ile Mücadele Kanunu onaylanmalı, sabit bir mali kaynakla 

ve STK’larla kurumsallaşmış bir işbirliği içerisinde kaçakçılık mağdurlarına yardım amaçlı, 

kapsamlı ve mağdur odaklı bir merkez çerçevesi oluşturmalı, yardım edip etmemeye karar 

vermeden yeterli bir iyileşme zamanı tanındıktan sonra mağdurların kaçakçılar hakkında 

yürütülen soruşturma ve davalarda mağdur savunucuları ile birlikte kolluk kuvvetlerine gönüllü 

olarak yardımcı olmaları konusundaki teşvik artırılmalı, kaçakçılık failleri ve suç ortakları güçlü 

bir şekilde soruştulmalı ve davaları takip edilmeli, kolluk kuvvetlerinin aldıkları eğitimlerde 

psikolojik baskı unsurlarını tanıma, belge kontrolü, tehditler, kontrol sağlamak için kaçakçıların 

http://www.state.gov/secretary/remarks/2013/06/210911.htm


kullandıkları fiziksel olmayan metodlar konularına ağırlık verilmeli, mağdurların belirlenmesi 

çabalarını artırma ve işçi tacirliği mağduru olan çocuk ve erkeklere özel ilgi gösterilmelidir. 

Kovuşturma  

Hükümet, raporlama süreci boyunca daha fazla kaçakçının mahkum edilmesi ve hüküm giymesi 

konularında ilerleme göstermiştir fakat yeni dava sayısı hızla düşmüştür. Türk Ceza Kanunu’nun 

80. Maddesi seks tacirliğini ve zorunlu işçiliği yasaklamakta ve 8 ila 12 yıl arası hapis cezası 

öngörmektedir. Sözkonusu ceza süresi, tecavüz gibi ciddi suçlar kapsamına giren diğer suçların 

cezasına oranla yeterli seviyededir. Adalet Bakanlığı, Ocak 2011’den Eylül 2011 tarihine kadar 

598 kaçakçılık soruşturmasına oranla 2012’nin aynı aylarında toplam 505 soruşturma  

gerçekleştirdiklerini belirtmiştir. Hükümet, 80. madde kapsamında 2011 yılının ilk üç çeyreğinde 

409 sanığı yargılamışken, bu sayı 2012’nin ilk üç çeyreği için 226’dır. Mahkemelerin, 80. madde 

kapsamında 16 kaçakçılık failini azami 8 yıla kadar hapis cezasına çarptırdığı bir önceki yıla 

oranla, 47 kaçakçılık failini 7 ile 21 yıl arası hapis cezasına çarptırması belirgin artışı gözler önüne 

sermektedir. Temelde 80. madde gereğince yargılanan 16 sanığın 227. madde gereğince ‘fuhuşa 

aracılık etmekten’ ya da 109. madde gereğince ‘Kişiyi Hürriyetinden Yoksun Kılma’ suçundan 

mahkum olması, kaçakçılık suçuna oranla daha hafif cezalar almalarına sebep olmuştur. 80. 

madde kapsamında yargılanan 84 kişinin aklanması önceki iki seneye göre bu oranda düşüş 

olduğunu göstermiştir. Hükümet, seks tacirliği ve zorunlu işçilikle ilgili çabalarını gösterebilecek 

olan insan kaçakçılığı ile mücadelede kolluk kuvvetlerince tutulan bilgileri paylaşmamıştır.  

2012 yılında yetkililer bir askeri personeli, bir polis komiser muavinini ve bir polis memurunu 

insan kaçakçılığıyla ilgili bir suça iştirak ettikleri iddiasıyla tutuklamış ve yargılamıştır. Emniyet 

Genel Müdürlüğü ve Jandarma Komutanlığı, personeli için yıl boyunca birçok kaçakçılık eğitimi 

düzenlemiştir. Kolluk kuvvetleri ve sosyal hizmet görevlileri STK’lar ve uluslararası örgütler 

tarafından düzenlenen ve finanse edilen ek eğitimlere katılmaktadırlar. 

Koruma 

Hükümetin kaçakçılık mağdurlarını koruma çabaları yüzlerce mağdurun tespit edilmesiyle 

sonuçlanmış, ancak kaçakçılık mağdurları için barınma ve hizmetler yetersiz kalmıştır. Hükümet, 

2012 yılında 515 kaçakçılık mağduru tespit etmiştir. Hükümet, STK’lara destek için 570.000 ABD 

doları ödenek sağlamış fakat kaçakçılık mağdurlarına barınma ve hizmetler için sabit bir ödenek 

mekanizması oluşturmamıştır. STK’ların kaçakçılık mağdurları için işlettiği üç sığınaktan ikisi 

yetersiz kaynak, mağdurlara düzensiz bakım ve hizmetten ötürü raporlama sürecinde 

kapanmıştır. STK’lar, 2011’de 39 kadına barınak bakımı sağlarken, bu sayı bu yıl 22’de kalmıştır. 

Bir erkek mağdura özel bakım sağlanmıştır. Uzmanlar, hükümetin işçi kaçakçılığında erkek 

mağdurları daha az tespit ettiğini belirtmiştir. IOM (Uluslararası Göç Örgütü), raporlama 

sürecinde 5 tanesi kolluk kuvvetlerince belirlenmiş olan 18 kaçakçılık mağdurunun Türkiye’den 



kendi ülkelerine iadesine yardımcı olmuştur. Mağdurlar, Sağlık Bakanlığı aracılığıyla ücretsiz 

sağlık ve psikolojik hizmeti alabilirler. Türk yetkililerce tespit edilen yabancı mağdurlar, altı aya 

kadar geçerli insani vize başvurusu yapabilir ve vizelerini ek bir altı ay daha uzatmak kaydıyla 

çalışma izni alabilirler ise de, yıl boyunca sadece 1 mağdur ülkede kalmıştır. Gözlemciler, insani 

vizesi olanların, iş için uygun başka hiçbir Türk vatandaşının olmadığını kanıtlaması gereken bir iş 

sponsoru bulmaları şartı ile çalışma iznine başvurma süreçlerinin, çalışma izni olan kaçakçılık 

mağdurlarının yerel ekonomide yer almalarına karşı önemli bir engel teşkil ettiğini 

raporlamışlardır. Hükümet, mağdurları, kaçakçılara karşı kriminal işlemlere katılmalarına teşvik 

etmeye devam etmiştir. Ancak gözlemciler, mahkemelerin mağdurlara avukatların eşlik 

etmesine izin vermediklerini ve sonucunda mağdurların sanıkların tehdidiyle karşı karşıya 

kaldıklarını raporlamışlardır. Raporlama süresinin sonunda, Türk Parlamentosu, 6458 nolu 

Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu’nu kabul etmiştir. Kanunun 48 nolu maddesi 

potansiyel kaçakçılık mağdurlarına iyileşmeleri için zaman vermekte ve kolluk kuvvetleriyle 

işbirliği yapıp yapmayacaklarına karar vermelerini sağlamaktadır. 3 yıla kadar yenilenebilen 6 

aylık oturma izni, her mağdurun kendi güvenlik, sağlık ve özel durumuna bağlı olarak geçerli 

olacaktır. 2013 yılında yürürlüğe giren kanun ile yeni bir İnsan Kaçakçılığı Mağdurlarının 

Korunması Bölümü kurulmaktadır.    

  

Yetkililer ve uzmanlar, polis ve jandarmanın çoğu zaman kaçakçılık olduğuna dair belirtileri 

tanımadıklarını, ve ulusal yönlendirme mekanizmalarını kullanmayı bilmediklerini 

belirtmişlerdir. Hükümet, emniyet görevlilerinin operasyonlarda kullanması için kaçakçılık 

belirleme formu dağıtmış, ve kaçakçılığın tanınması için kapsamlı eğitimler düzenlemiştir. Fakat, 

özellikle zorla çalıştırılan mağdurların belirlenmesi sürecinde prosedürlerin tutarsız 

uygulanması, mağdurların korunmasında ve diğer hizmetlerde aksamalara neden olmuştur. 

STK’ların raporlarına göre, personel rotasyonu nedeniyle polis memurlarının değişimi, aralarında 

birlikte çalışırken güven oluşan yetkililer ve hizmet sunucuları arasındaki yönlendirme 

sisteminde zayıflamalara neden olmuştur. Kaçakçıların giderek artan şekilde psikolojik baskı, 

borçlandırma ve mağdurlara ve ailelerine tehdit gibi fiziksel olmayan kontrol yöntemlerine 

başvurmaları mağdurların belirlenmesi konusunda problemlere yol açmış, kolluk kuvvetlerinin 

fiziksel olmayan kontrol yöntemleri hakkında eğitim eksiklikleri olduğunu ortaya koymuştur. 

Mağdurların maruz kaldıkları kaçakçılık suçu sebebiyle dahil oldukları eylemler sebebiyle 

alıkonulmaları ya da bir cezaya çarptırılmaları ile ilgili bir bilgi olmasa da, zayıf mağdur koruma 

mekanizması mağdurları sınırdışı edilme tehlikesiyle karşı karşıya bırakmıştır. Hükümet belli 

aralıklarla, kontrollü fuhuş yapan Türkkadınların da kaçakçılık mağduru olup olmadıklarını 

kontrol etmektedir.   

 



Önleme 

 

Hükümet yıl boyunca makul önlemleri almıştır. Hükümet yıl boyunca kaçakçılık mağdurlarına 

157 yardım hattı kurulması için yaklaşık 150.000 ABD doları tahsis etmiş ve yardım hattını 

televizyon, internet ve havaalanlarındaki posterler aracılığıyla duyurmuştur. Uluslararası 

finansman desteğiyle Hükümet, potansiyel ya da belirlenmiş mağdur ve zanlıların bilgilerinin 

toplanacağı bir yazılım uygulaması başlatmıştır. Türk vatandaşı kadınların, hükümet tarafından 

kontrolü sağlanan kısıtlı koşullarda fuhuş yapmaları yasaldır. Hükümet seks ticareti, zorunlu 

işçilik ve yurtdışına çocuk seks turizmi amacıyla seyahat eden Türk vatandaslarını engellemek 

amacıyla gösterdiği çabaları açıklamamıştır. Türk Silahlı Kuvvetleri uluslararası barış harekatında 

görevlendirilmek üzere yurtdışına çıkmadan önce kaçakçılıkla mücadele eğitimine katılmıştır. 

 

 

 

 

 

 

 


